
UCHWAŁA NR 208/2025

PAŃSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ

z dnia 4 sierpnia 2025 r.

w sprawie sprawozdania finansowego Komitetu Wyborczego Stowarzyszenia Odnowa 

Rzeczypospolitej Polskiej z wyborów organów jednostek samorządu terytorialnego 

przeprowadzonych w dniach 7 i 21 kwietnia 2024 r.

Państwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 144 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 stycznia 

2011 r. – Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2025 r. poz. 365)

postanawia

przyjąć  sprawozdanie  finansowe  Komitetu  Wyborczego  Stowarzyszenia  Odnowa 

Rzeczypospolitej Polskiej o przychodach, wydatkach i zobowiązaniach finansowych tego 

Komitetu,  w  tym  o  uzyskanych  kredytach  bankowych  i  warunkach  ich  uzyskania, 

związanych  z  udziałem  w  wyborach organów  jednostek  samorządu  terytorialnego, 

przeprowadzonych w dniach 7 i 21 kwietnia 2024 r., wskazując na uchybienia polegające 

na naruszeniu art. 142 § 1 Kodeksu wyborczego w związku z przepisami rozporządzenia 

Ministra Finansów z dnia 26 marca 2024 r. w sprawie łącznego sprawozdania finansowego 

komitetu  wyborczego,  który  zarejestrował  kandydata  na  wójta,  burmistrza  prezydenta 

miasta oraz listę kandydatów na radnych (Dz. U. poz. 489).

Uzasadnienie

Komitet  Wyborczy  Stowarzyszenia  Odnowa  Rzeczypospolitej  Polskiej 

przedłożył  sprawozdanie  finansowe  Państwowej  Komisji  Wyborczej  z  zachowaniem 

terminu określonego w art.  142 § 1 Kodeksu wyborczego. Sprawozdanie sporządzone 

zostało zgodnie ze wzorem określonym w rozporządzeniu Ministra Finansów w sprawie 

łącznego sprawozdania finansowego komitetu wyborczego, który zarejestrował kandydata 

na wójta, burmistrza prezydenta miasta oraz listę kandydatów na radnych.



Do  sprawozdania  dołączono  sprawozdanie  biegłego  rewidenta,  wybranego 

przez  Państwową  Komisję  Wyborczą,  zawierające  opinię  na  temat  sprawozdania 

finansowego Komitetu.

Żaden z uprawnionych podmiotów, wymienionych w art.  144 § 7 Kodeksu 

wyborczego,  nie  zgłosił  Państwowej  Komisji  Wyborczej  zastrzeżeń  do  sprawozdania 

finansowego tego Komitetu.

W wyniku przeprowadzonego badania sprawozdania finansowego Komitetu, 

dołączonych do niego dokumentów oraz na podstawie sprawozdania biegłego rewidenta 

i wyjaśnień  Pełnomocnika  Finansowego  Komitetu  Państwowa  Komisja  Wyborcza 

stwierdziła, co następuje.

Komitet Wyborczy Stowarzyszenia Odnowa Rzeczypospolitej Polskiej wykazał 

w  sprawozdaniu  finansowym,  że  w  okresie  sprawozdawczym  pozyskał  przychody 

w wysokości  79 340,00 zł. Środki  te  pochodziły z  wpłat  dokonanych przez obywateli 

polskich mających miejsce  stałego zamieszkania  na  terenie  Rzeczypospolitej  Polskiej, 

a zatem ze źródła zgodnego z regulacją art. 132 § 3 Kodeksu wyborczego. Wpłaty te nie 

przekraczały limitu określonego w art. 134 § 2 Kodeksu wyborczego.

Wszystkie środki Komitetu gromadzone były na jednym rachunku bankowym 

o nr 52 1020  3714  0000  4402  0461  8817  prowadzonym  w  PKO  Bank  Polski  S.A., 

tj. zgodnie  z  art.  134  §  1  Kodeksu  wyborczego.  Do  umowy  rachunku  bankowego 

wprowadzono zastrzeżenia, o których jest mowa w art. 134 § 6 tego Kodeksu. Środki 

finansowe pozyskiwane  były  przez  Komitet  w terminach  określonych  w art.  129  § 2 

tej ustawy.

Wydatki  Komitetu  wyniosły  77 332,40 zł  i  zostały  przeznaczone 

na finansowanie kosztów usług obcych, tj. na:

 przygotowanie  i  zamieszczenie  ogłoszeń  oraz  artykułów  sponsorowanych 

w dziennikach i czasopismach: 2214,00 zł,

 przygotowanie i  wykonanie (w tym prace koncepcyjne i  projektowe) plakatów, 

ulotek, bilbordów itp.:74 786,90 zł,

 publikację w Internecie ogłoszeń, filmów, spotów, audycji itp.: 331,50 zł.

Środki finansowe pozyskane przez Komitet wydatkowane były w terminach 

określonych  w  art.  129  §  3  Kodeksu  wyborczego,  na  cele  związane  z  wyborami 
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(art. 129 § 1 tego Kodeksu) i nie przekroczyły limitów, o których jest mowa w art. 135 

i 136 tego aktu prawnego.

W pozostałych  pozycjach  sprawozdania  finansowego  dotyczących  środków 

wpisano „nie dotyczy”.

Komitet wykazał, że uzyskał nadwyżkę pozyskanych środków na cele kampanii 

wyborczej nad poniesionymi wydatkami w wysokości 2007,60 zł, którą w dniu 13 maja 

2024 r. przekazał na rzecz organizacji pożytku publicznego.

Komitet nie dokonał wyceny przyjętych korzyści majątkowych o charakterze 

niepieniężnym polegających na dystrybucji przez jego kandydatów i członków ich rodzin 

materiałów wyborczych,  którą  to  dystrybucję  potwierdził  w złożonych wyjaśnieniach. 

Ich wartości  nie  wykazał  tym  samym  w  pozycji  68  sprawozdania  finansowego 

i szczegółowych informacji  na  ich  temat  w załączniku  do  niej.  Korzyści  te  mieszczą 

się w katalogu korzyści majątkowych o charakterze niepieniężnym, określonym w art. 132 

§  5  Kodeksu  wyborczego,  które  mogą  być  przyjmowane  przez  komitet  wyborczy. 

Ich wyceniona wartość powinna jednak zostać wykazana w sprawozdaniu finansowym 

Komitetu.

Pełnomocnik  Finansowy  Komitetu  wyjaśnił  ponadto,  że  strona  internetowa 

Komitetu  utworzona  została  na  platformie  Facebook.  Jej  utworzenie,  prowadzenie 

i administrowanie przez Pełnomocnika Finansowego nie wiązały się z żadnymi kosztami. 

Adres lokalu Komitetu przy ul. Wiejskiej w Warszawie wykorzystywany był wyłącznie 

w celach  ewidencyjnych  i  korespondencyjnych,  co  również  nie  generowało  żadnych 

kosztów, a działalność Komitetu nie wymagała korzystania z innych lokali.

Państwowa  Komisja  Wyborcza  zaznacza,  że  odpowiednio  prowadzona 

i ujawniona dokumentacja  oraz sporządzone na jej  podstawie sprawozdanie finansowe 

mają fundamentalne znaczenie dla jawności finansowania komitetów wyborczych, będącej 

elementem prawidłowego funkcjonowania ustroju demokratycznego (por. postanowienie 

Sądu Najwyższego z dnia 4 sierpnia 2006 r., III SW 11/06).

Złożenie przez Pełnomocnika Finansowego Komitetu sprawozdania, w którym 

nie wykazano wszystkich pozyskanych przez Komitet korzyści oznacza, że nie odpowiada 

ono  stanowi  faktycznemu,  a  tym samym Komitet  uchybił  ustawowemu obowiązkowi 

sprawozdawczemu  określonemu  w  art.  142  §  1  Kodeksu  wyborczego  w  związku 
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z przepisami  rozporządzenia  Ministra  Finansów w sprawie  sprawozdania  finansowego 

Komitetu Wyborczego.

Zgodnie z art.  144 § 1 i  2 Kodeksu wyborczego uchybienie to nie stanowi 

przesłanki do odrzucenia sprawozdania finansowego Komitetu.

Pełnomocnik  Wyborczy  Komitetu  poinformował  Państwową  Komisję 

Wyborczą o utworzeniu swojej strony internetowej w terminie określonym w art. 102 § 1 

Kodeksu wyborczego.

Państwowa  Komisja  Wyborcza,  po  ustaleniu  powyższego  na  podstawie 

sprawozdania finansowego Komitetu, dokumentów do niego załączonych, sprawozdania 

biegłego rewidenta oraz wyjaśnień Pełnomocnika Finansowego Komitetu, postanowiła jak 

w sentencji.

Od niniejszego postanowienia nie przysługuje środek prawny.

Przewodniczący
Państwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak
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